Protocole d’accord relatif a ’exercice du droit syndical
entre
la Direction de I’administration pénitentiaire
et

le Syndicat Union Fédérale Autonome Pénitentiaire (UFAP-UNSA)
: Syndicat National Pénitentiaire Force Ouvriére - Personnels de surveillance (SNP-FO-PS)
le Syndicat Union Générale des Syndicats Pénitentiaires CGT (UGSP-CGT)

: Syndicat Confédération Francaise Démocratique du Travail — Fédération iterco (CKFDT)

le Syndicat National Pénitentiaire Force Ouvriére — Personnels administratifs (SNP-FO-PA)
le Syndicat National de I’Ensemble des Personnels de I’Administration Pénitenti -e¢ (SNEPAP-FSU)
le Syndicat National des Cadres Pénitentiaires (SNCP-CGC)
le Syndicat Union Syndicale Pénitentiaire (USP)
le Syndicat ¢ 1fédération Francaise des Travailleurs Chrétiens — Fédération Justice (CFTC)
le Syndicat National Pénitentiaire Force Ouvriére — Personnels techniques (SNP-FO-PT)
Syn :at National Pénitentiaire Force Ouvriére — Personnels de direction (SNP-FO-Direction)
le Syndicat national C-JUSTICE

Régi par un dispositif réglementaire ancien et des pratiques dérogatoires au droit commun,
I’exercice du droit syndical au sein des services de I’administration pénitentiaire nécessite
at urd’hui une mise a jour de son fonctionnement.

Le présent protocole d’accord signé entre 1’Administration et les organisations syndicales
s’organise autour de 4 objectifs :

- mettre en place un systéme clarifié par une gestion transparente des droits syndicaux

- rétablir une égalité de traitement entre les organisations syndicales au sein des
directions régionales

- assurer un traitement identique de tous les agents dispensés d’activité de service a

ten s plein
- vel ra ce que les représentants syndicaux ne soient pas pénalisé€s financierement du

fait de leur activité syndicale.

1. Les représentants syndicaux

L’article 16 du décret n°82-447 du 28 mai 1982 donne attribution a chaque ministere pour
définir chaque année un contingent global de décharges d’activité de service (DAS) réparti
e’ ¢ les organisations syndicales compte tenu de leur représentativité.

A ce titre, les organisations syndicales désignent librement les bénéficiaires de ces décharges
parmi leurs représentants. A la discrétion des organisations syndicales et dans la limite du
quota qui leur est attribu¢, les agents peuvent bénéficier de décharges totales ou partielles
d’activité de service.

Les agents publics peuvent par ailleurs bénéficier d’autoris ons spéciales d’absences a titre
syndical prévues aux articles 12, 13, 14 et 15 du décret susmentionné, auxquelles se rajoutent
d’¢éventuels délais de route.

Ces deux types de dispositifs sont cumulables et une combinaison des deux peuvent permettre
¢ < representants syndicaux d’étre dispensés totalement ou particllement d’exercer leur
activité professionnelle.



application de ce dispositif réglementaire, il est possible de distinguer différentes
:gories de représentants syndicaux en fonction de la proportion de leur temps de service
consacrée a une activité syndicale.

- Les permanents syndicaux :

L’activité syndicale peut conduire certains agents de 1’administration pénitentiaire au niveau
national, régional ou méme local a étre dispensés d’exercer totalement leur activite
professionnelle.

Ainsi I’observation des pratiques syndicales permet de distinguer en la maticre 4 situations :

T es Fonctions

Permanents nationaux Représentants nationaux

Permanents régionaux Représentants régionaux, secrétaires généraux
régionaux

Permanents locaux Représentants locaux, secrétaires locaux

Permanents administratifs Militants occupant des fonctions administratives au

sein des siéges nationaux et régionaux des syndic s

- Les responsables syndicaux :

Par ailleurs, les organisations syndicales disposent de représentants dont I’activité syndicale
demeure partielle par rapport a leur activité professionnelle.

Ces représentants disposent d’une décharge d’activité de service d’une quotité variable a
laqu¢ e s’ajoutent des autorisations spéciales d’absence dont le volume varie en fonction de
la charge d’activité¢ syndicale. Ces agents bien qu’ayant des responsabilités synd 'S
nationales, régionales ou locales continuent d’exercer une activité professionnelle.

- Les militants actifs :

Enfin certains agents peuvent ponctuellement participer a 1’activité syndicale et bénéficier de
ce fait d’autorisations spéciales d’absences ou pour un temps limité de décharge pa elle
d’activ :de service.

2. L’organisation du service des représentants syndicaux :

L’appartenance a I’ 1€ ou 'autre des catégories de représentants syndicaux indiqués ci dessus
induit une dispense totale ou partielle des activités de service des agents considérés.

- S’agissant des permanents syndicaux, le principe d’une comptabilisation a priori des
droits syndicaux est retenu.

Le raisonnement appliqué consiste a justifier les jours de travail exigibles sur la base des
dispositions du décret n°82-447 du 28 mai 1982, soit 240 jours annuels par une combinaison
définie a priori et forfaitairement de décharge d’activité de service et d’autorisations spéciales
d’absence : fonction des différents types de mandats syndicaux connus selon les modalités
prévus dans le tableau suivant :


















